UZASADNIENIE

Wersja z dnia 07.03.2019 1,

I. Potrzeba i cel wydania rozporzgdzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Przedsiebiorczo$ci i Technologii w sprawie sposobu i trybu
sprawdzania kwalifikacji wymaganych przy obshudze i konserwacji urzadzen technicznych
oraz sposobu i trybu przedluzania okresu waznodci zaswiadczenn kwalifikacyjnych, zwany
dalej ,,projektem”, stanowi wykonanie delegacji ustawowej okreslonej w art. 23 ust. 5 ustawy
z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1351, z pé2n. zm.),
wzwigzku z wejsciem w dniu 1 stycznia 2019 r. w Zycie przepiséw nowelizujacych
te ustawe — m.in. w zakresie sprawdzania kwalifikacji osdb obstugujgcych i konserwujgcych
urzgdzenia techniczne i wprowadzenia terminowych zaswiadczenn kwalifikacyjnych.
Jak wskazywano juz w uzasadnieniu do nowelizacji ww. ustawy, z badan i analiz wypadkéw
przy urzadzeniach objetych dozorem technicznym wynika bowiem, ze gtéwng ich przyczyna
sa bledy eksploatacyjne. Z opracowanego corocznie przez Urzad Dozoru Technicznego
(UDT) dokumentu: , Analiza nieszczgéliwych wypadkéw i niebezpiecznych uszkodzen
urzadzen technicznych” az 94,5% w 2016 r. i 97,7% w 2017 r. przyczyn nieszczg$liwych
wypadkéw w obrebie urzadzen transportu bliskiego to byly btedy eksploatacyjne, w tym te
zwigzane z obslugg i konserwacjg urzadzeti technicznych. Dla grupy urzadzef ci$nieniowych
procentowy udzial przyczyn nieszczesliwych wypadkow ze wzgledu na bledy eksploatacyjne
prezentowat si¢ nastepujgco: 78% w 2016 1.1 81% w 2017 r.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o dozorze
technicznym (Dz. U, z 2018 r. poz. 2518), ktérej przepisy w zakresie znowelizowanego
upowaznienia ustawowego z art. 23 ust. 5 wejda w Zzycie w dniu 1 czerwca 2019 r.,
konieczne jest wydanie przez Ministra Przedsigbiorczoécei i Technologii ~ na podstawie art.
znowelizowanego 23 wust. 5 ustawy odozorze technicznym przedmiotowego
rozporzadzenia, ktore zastgpi obecnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra Gospodarki
z dnia 18 lipca 2001 r. w sprawie trybu sprawdzania kwalifikacji wymaganych przy obstudze
i konserwacji urzadzeni technicznych (Dz. U. poz. 849, z pézn. zm.).

Z rozporzadzenia tego (§ 1) begdzie wynikat sposéb i tryb sprawdzania kwalifikacji
wymaganych przy obstudze i konserwacji urzadzen technicznych, sposéb i tryb przedtuzania
okresu wazno$ci zaswiadczeh kwalifikacyjnych, rodzaje urzadzen technicznych,
przy obstudze i konserwacji ktérych wymagane jest posiadanie kwalifikacji, okresy waznoéci
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zaswiadczen kwalifikacyjnych, wzér wniosku o sprawdzenie kwalifikacji wymaganych przy
obstudze i konserwacji urzgdzen technicznych, wzér wniosku o przedtuzenie okresu waznosci
zaswiadczenia kwalifikacyjnego, a takze wzdr zaswiadczenia kwalifikacyjnego wymaganego
przy obstudze i konserwacji urzadzeri technicznych dla danego organu wlasciwej jednostki
dozoru technicznego.

I, Aktualny stan prawny

Tak jak wyzej wskazano, w obecnym stanie prawnym na podstawie delegacji okreslonej
wart. 23 ust. 5 ustawy odozorze technicznym obowigzuje rozporzadzenie Ministra
Gospodarki z dnia 18 lipca 2001 r. w sprawie trybu sprawdzania kwalifikacji wymaganych
przy obstudze i konserwacji urzgdzen technicznych. Zmiana tresci upowaznienia i zawartych
w nim wytycznych do wydania nowego rozporzgdzenia jest konsekwencjg zmiany w art. 22
ust. 3a i art. 23 wust. 2a—2e ustawy (wprowadzenie terminowych zaswiadczen
kwalifikacyjnych) i ma umozliwié okreflenie trybu wydawania terminowych zaswiadczeni
kwalifikacyjnych dla oséb obstugujacych i konserwujacych urzadzenia techniczne, w tym
trybu przedluzania ich waZznodci oraz okreSlenie okresébw wainosci zaswiadczen
kwalifikacyjnych. Obecnie obowigzujace upowaznienie wymagalo wiec nowelizacji m.in. ze
wzgledu na koniecznoé¢ uwzglednienia nowego rozwigzania, jakim jest wprowadzenie
terminowych zaswiadczeni kwalifikacyjnych. Ponadto obecnie obowigzujgce rozporzadzenie
okresla, jakie dane osobowe ma podaé osoba ubiegajgca si¢ 0 wydanie za§wiadczenia. Jednak
od dnia 25 maja 2018 r., kiedy zaczelo obowigzywaé rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679, zwane Og6lnym Rozporzadzeniem o Ochronie Danych
Osobowych (RODOQ), to na poziomie ustawy powinny zostaé okreSlone dane osobowe
wymagane przepisami. Stgd tez wymodg ich podawania nalezalo przeniesé, jako materig
ustawowa, do przepiséw ustawy i dostosowaé w tym zakresie iresé rozporzadzenia.

IIl. Zakres regulacji

Zgodnie z § 2 projektu sprawdzenie kwalifikacji wymaganych dla obslugujgcych lub
konserwujgcych urzgdzenia techniczne ma odbywaé si¢ na pisemny lub elektroniczny wniosek.
We wniosku tym powinny zostaé okreslone rodzaj zaswiadczenia kwalifikacyjnego (obsluga
albo konserwacja) oraz zakres (rodzaj urzgdzenia, ktéry ma byé objety zaswiadczeniem).
Whniosek powinien réwniez zawieraé dane i zatgczniki, o ktérych mowa w art. 23 ust. la, 1bi3
znowelizowanej ustawy o dozorze technicznym. W art. 23 ust. 1a ustawy wskazano wiec, jakie
dane osobowe powinien zawieraé¢ wniosek o sprawdzenia kwalifikacji (imie i nazwisko osoby
zainteresowanej, jej adres do korespondencji, nr PESEL, a w przypadku jego braku rodzaj
i numer dokumentu potwierdzajacego tozsamo$é oraz dat¢ urodzenia i obywatelstwo). Przy
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ubieganiu si¢ o sprawdzenie kwalifikacji nalezy pamietaé, Ze na poziomie ustawy (art. 22 ust.
1c) okreslono ogdlny warunek, iz o sprawdzenie kwalifikacji moga ubiegaé si¢ osoby, ktére
ukoficzyly 18 lat i wiadajg jezykiem polskim lub zapewnig udzial thumacza przysiegtego.
Natomiast w art. 23 ust. 1b ustawy okreslono materialne warunki dla oséb ubiegajacych sie
o sprawdzenie kwalifikacji w zakresie osob obstugujacych ikonserwujacych urzgdzenia
techniczne. Na podstawie to przepisu nalezy wigc dolgczyé do wniosku m.in. informacje
o wyksztalceniu, informacje o miejscu przeprowadzania postgpowania, zgode wiasciciela
urzadzenia technicznego na wykorzystanie jego urzadzenia w trakcie postepowania. Wzor
wniosku o sprawdzenie kwalifikacji stanowi zalgcznik nr 1 do projektu.

W § 3-5 projektu zostala okreslona procedura przeprowadzenia egzaminu kwalifikacyjnego.
Egzamin bedzie skladal si¢ z dwéch czedei - praktycznej i teoretycznej. Tematyka
egzaminacyjna bedzie udostgpniana do publicznej wiadomos$ci przez organ wlasciwej
jednostki dozoru technicznego (UDT, TDT, WDT)P, nie ma znaczenia przy tym czas w jakim
bedzie udostgpniana. Chodzi o biezacy dostep do tematyki. Tematyka powinna byé dostepna
z chwilg wejscia w Zycie nowego rozporzadzenia.

W zakresie czgsci praktycznej egzaminu juz na poziomie ustawy wskazano na koniecznos$é
wyrazenia przez wlasciciela urzgdzenia technicznego zgody do jego wykorzystania podczas
egzaminu praktycznego (w postaci zalgeznikéw do wniosku lub zaznaczenia odpowiedniej
rubryki we wniosku jes§li wlasciciel jest jednoczesnie wnioskodawcsg, a taka sytuacja
ma miejsce najczedciej, tj. gdy pracodawca kieruje pracownika do sprawdzenia kwalifikacji).
Z przepisdbw ustawy upowazniajacej wynika r6wniez, ze konieczna bedzie takze zgoda
kierownika jednostki organizacyjnej, w ktorej bedzie mozliwe przeprowadzenie postepowania
(réwniez w postaci zalacznikéw do wniosku lub zaznaczenia odpowiedniej rubryki we
wniosku jesli wlasciciel jest jednoczesnie wnioskodawcg). Pozytywny wynik egzaminu
stanowi podstawg do wydania zaswiadczenia, ktérego wzér stanowi zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia. Ze wzgledu na zakres zaswiadczenia i rodzaje urzadzen, ktére mogg byé
rézne w kazdym z trzech organéw dozorowych (UDT, TDT, WDT) zdecydowano, ze wzor
zas$wiadczenia dla kazdego z tych organéw bedzie odrebny. W § 5 wskazano, ze w przypadku
nieodbycia si¢ egzaminu, kwota uiszczona za sprawdzenie kwalifikacji podlega — na wniosek
— zwrotowi albo zaliczeniu na poczet egzaminu przeprowadzonego w innym terminie.
Warunkiem zwrotu tej kwoty, albo jej zaliczenia na poczet egzaminu przeprowadzonego
w innym terminie, jest pisemne poinformowanie wiasciwej jednostki dozoru o niestawieniu
si¢ na egzamin — nie péZniej jednak niZz w terminie 3 dni przed planowanym egzaminem.

) UDT — Urzad Dozoru Technicznego
TDT — Transportowy Dozdr Techniczny
WDT — Wojskowy Dozér Techniczny



W § 6 — poprzez odeslanie do zalgcznika nr 3 do projektu — okreslono rodzaje urzadzen
technicznych przy obsludze i konserwacji ktérych wymagane jest posiadanie zagwiadczenia
kwalifikacyjnego. Okre§lono réwniez okresy wazmosci zaswiadczefi kwalifikacyjnych,
w zaleznosci od rodzaju urzgdzenia technicznego.

Zgodnie z § 7 przedhuzenie okresu waznoéci zawiadczenia kwalifikacyjnego odbywa si¢ na
pisemny lub elektroniczny wniosek osoby zainteresowanej (ust. 1). Zgodnie z § 7 ust. 2
projektu rozporzadzenia, wniosek powinien zawieraé dane i zalaczniki, o ktérych mowa w art.
23 ust. 2b i 2d znowelizowanej ustawy o dozorze technicznym. W art. 23 ust. 2b tej ustawy
wskazano wiec, jakie dane osobowe powinien zawiera¢ wniosek o sprawdzenia kwalifikacji
(adekwatne, jak we wniosku o sprawdzenie kwalifikacji). Nalezy przy tym pamigtaé,
e na poziomie ustawy (art. 23 ust. 2c) okreflono dwa ogélne warunki przediuzenia okresu
waznosci zaswiadczenia, tj.:

- Zlozenie wniosku, o przedtuzenie okresu waznosci zaswiadczenia kwalifikacyjnego powinno
nastgpié nie pdZniej niz na 3 miesigce przed uptywem okresu waznosci tego zaswiadczenia;

- czynnoci w zakresie okreslonym w zaswiadczeniu kwalifikacyjnym powinny by¢
wykonywane przez co najmniej 3 lata w okresie ostatnich 5 lat waznosci zaswiadczenia.
Natomiast zgodnie z art. 23 ust. 2d znowelizowanej ustawy, do wniosku dolacza si¢ ponadto
ofwiadczenie osoby zainteresowanej przedluzeniem okresu waznosci zaswiadczenia
kwalifikacyjnego o wykonywaniu czynno$ci w zakresie okre§lonym w tym zaswiadczeniu
przez co najmniej 3 lata w okresie ostatnich 5 lat wanosci zaswiadczenia, pod rygorem
odpowiedzialno$ci kamej za zlozenie falszywego oSwiadczenia. W ofwiadczeniu tym
umieszcza si¢ klauzule nastepujgcej tredci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej
za ztozenie falszywego oswiadczenia wynikajgcej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 1. - Kodeks karny.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej
za skladanie fatszywych o$wiadczef.

W ust. 5 wskazano, jak w praktyce (technicznie) nastapi przedluzenie okresu waznosci
zaswiadczenia — nastgpi to poprzez wydanie nowego dokumentu.

Przedluzenie okresu waznos$ci zaswiadczenia jest bezplatne, o czym stanowi art. 23 ust. 2a
znowelizowanej ustawy.

Wz6r wniosku o przedtuzenie okresu wainofci zaswiadczenia stanowi zalgcznik nr
4 do projektu (§ 7 ust. 6).



IV. Podleganie notyfikacji

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych, w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych, zatem nie podlega notyfikacji (Dz. U.
z 2002 r. poz. 2039, z pdin. zm.).

V. Oswiadczenie o zgodnofci projektu rozporzgqdzenia z prawem Unii Europejskiej albo
ofwiadczenie, Ze przedmiof projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej oraz informacja o przedstawieniu projektu wlasciwym organom
i instytucjom UE

Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazZdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.) projekt
rozporzgdzenia nie podlega przedstawieniu wia$ciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

VI. Wplyw na dzialalno$¢ mikroprzedsi¢bioreéw, malych i Srednich przedsi¢gbiorcéow
Rozporzadzenie nie bedzie generowaé kosztéw dla sektora przedsigbiorstw i sektora
publicznego. Skutki finansowe zostaly juz one okreslone w OSR do ww, ustawy o zmianie
ustawy o dozorze technicznym.

Projektowana regulacja, poprzez wprowadzenie zmian ustawg z dnia 9 listopada 2018 r. o
zmianie ustawy o dozorze technicznym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2518) wplynie réwniez
pozytywnie na poprawe bezpieczenistwa oséb obstugujgcych i konserwujacych urzadzenia
techniczne. Z analiz UDT oraz sprawozdafi Pafstwowej Inspekcji Pracy (PIP) wynika
bowiem, ze przyczyng ponad 90% nieszcze¢sliwych wypadkéw i niebezpiecznych uszkodzen
przy urzadzeniach technicznych objetych przepisami o dozorze technicznym sa bledy
eksploatacyjne.

Nie zaklada sig, aby przy spelianiu warunkéw, takich jak wykonywanie czynno$ci
zawodowych konserwatora, czy obstlugujacego przez okres 3 lat poprzedzajacych uptyw
wazno$ci zaswiadczenia, wprowadzenie terminowych zaswiadczeri kwalifikacyjnych bylo
obcigzeniem,

Natomiast nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie realnego (liczbowego) wplywu na sektor
mikro, matych i drednich przedsigbiorstw, poniewaz jednostki dozoru technicznego nie

dysponujg rejestrami i informacjami w zakresie miejsc (wielkosci przedsi¢biorstwa),
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w ktdérych osoby posiadajace zaswiadczenia kwalifikacyjne pracujg. Niemierzalnosé wynika
réwniez z faktu ,,migracji” pracownikéw miedzy przedsigbiorstwami. Ponadto jednostki
dozoru technicznego nie prowadza rejestru podmiotow, ktére skladajg wniosek o sprawdzenie
kwalifikacji danej osoby, a jedynie rejestr wydanych zaswiadczef kwalifikacyjnych.

VII. Udostepnienie projektu w BIP RCL

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnodci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 paZdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, projekt
rozporzadzenia zostanie udostgpmiony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

VIII. Wejcie w Zycie

Projektowane przepisy wejdg w Zycie z dniem 1 czerwca 2019 1., wraz z wejsciem w Zzycie
przepiséw ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o dozorze technicznym — w
zakresie znowelizowanego upowaznienia ustawowego do wydania rozporzgdzenia. Z tym
dniem straci moc obecnie obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 lipca
2001 r. w sprawie trybu sprawdzania kwalifikacji wymaganych przy obstudze i konserwacji
urzadzen technicznych.



