24

FUNDUSZE UNIJNE WSPOMAGAJA REMONTY
WE WSPOLNOTACH MIESZKANIOWYCH

Weszly w zycie regulacje prawne umozliwiajace realizacje
programéw operacyjnych wspoétfinansowanych ze §rodkéw
unijnych w latach 2007-2013.

Ustawa z dnia 26 grudnia 2006 r. reguluje system wdro-
zenia tych programéw poprzez okreSlenie kompetencji mi-
nistra rozwoju regionalnego i zarzadéw wojewddztw. Ak-
tem wykonawczym do ustawy sa wytyczne Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego dotyczace programowania dziatan
w zakresie mieszkalnictwa. Wytyczne te weszly w zycie
16.01.2008 r. po zaakceptowaniu przez Komisje Europej-
ska Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO).

Dzieki powyzszym ustaleniom legislacyjnym powstata
mozliwos¢ ubiegania si¢ przez wspdlnoty mieszkaniowe
o dotacje unijne na remonty i modernizacje zasobow.

W ramach obowigzujacej struktury instytucjonalnej Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego przyznaje urz¢dom
marszatkowskim poszczegélnych wojewddztw okreSlone
srodki finansowe m.in. na wspieranie mieszkalnictwa.

Urzad marszatkowski jest, zgodnie z obowiazujgca termi-
nologia, Instytucja Zarzadzajaca odpowiedzialna za przygo-
towanie i realizacj¢ Regionalnego Programu Operacyjnego.

Instytucja Zarzadzajaca moze powierzy¢ na mocy zawar-
tej umowy realizacje RPO Instytucji PoSredniczace;.

Warunkiem ubiegania si¢ wspdlnoty mieszkaniowej
o wsparcie finansowe ze §rodkéw unijnych jest zgodno§¢
projektu opracowanego przez wspolnote mieszkaniowa
z Lokalnym Programem Rewitalizacji (LPR) opracowa-
nym i zarzgdzanym przez gming, a majacym na celu rozwdj
danego obszaru. LPR okre§la teren objety wsparciem.
Przyznawanie pomocy finansowej wspolnocie mieszkanio-
wej odbywa sie na zasadzie konkursu, opartego o kryteria
wyboru projektéw (merytoryczne i formalne) ustalone
przez Instytucje Zarzadzajaca (Posredniczaca).

Ustawodawca okreslit trzy podstawowe ograniczenia wa-
runkujace mozliwos¢ ubiegania si¢ przez wspdlnoty miesz-
kaniowe o wsparcie ze Srodkow UE.

Pierwszy warunek polega na tym, Ze proponowane re-
monty lub modernizacje moga dotyczy¢ wylacznie czesci
wspélnych istniejacych budynkéw mieszkalnych wieloro-
dzinnych, w ktérych wystepuja wigcej niz dwa lokale. Nie
moga dotyczyé nowych obiektow lub remontu lokali nale-
zgcych do poszezegdlnych czlonkow wspolnoty.

Warunkiem drugim jest lokalizacja wspdélnoty mieszka-
niowej na obszarze spelniajacym przynajmniej 2 kryteria
z nizej wymienionych:

1. Wysoki poziom ubdstwa 1 wykluczenia.

2. Wysoka stopa dlugotrwalego bezrobocia.

3. Niekorzystne trendy demograficzne.

4. Niski poziom wyksztalcenia, wyrazny deficyt kwalifi-

kacji i wysoki wskaZnik skolaryzacji.

. Wysoki wskaznik przestepczosei i wykroczei.

6. Szczegdlnie wysoki stopien degradaciji Srodowiska.

7. Niski wskaznik prowadzenia dziatalnos$ci gospodar-

czej.

8. Wysoka liczba imigrantéw, grup etnicznych i mniej-

szoSciowych lub uchodzcow.

9. Porownywalnie niski poziom wartoS§ei zasobdw

mieszkaniowych.
10. Niski poziom wydajnosci energetycznej budynkaw.

W polskich warunkach najbardziej istotne sa pozycje 2,
3, ewentualnie 6, 7, 91 10.

Trzeci warunek okreéla rodzaje pozycji remontowanych
lub modernizowanych, ktére ustawodawca uznat jako kwa-
lifikujace si¢ do refundacji ze Srodkéw Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego.

W wytyeznych wymieniane sa nastgpujace elementy kon-
strukeji budynku:

1. dach,
elewacja zewnetrzna,
stolarka okienna i drzwiowa (czgsci wspélnych),
klatka schodowa,
korytarze (wewnetrzne i zewnetrzne),
wejscia i elementy jego konstrukeji zewnetrznej,
windy,
dziatania w zakresie oszczednosci energetycznej,

9. instalacje techniczne budynku (sie¢ wodociagowa
i kanalizacyjna, instalacje elektryczne, wezly cieplne, insta-
lacje przeciwpozarowe, systemy wentylacyjne, systemy gro-
madzenia odpadéw).

Zestaw pozycji kwalifikujacych sie do wsparcia z fundu-
szy RPO jest dosyc szeroki i wyczerpuje wiekszos¢é ewen-
tualnych dzialafi remontowo-modernizacyjnych. W przy-
padku pojawienia si¢ watpliwosci interpretacyjnych Ko-
misja Europejska odsyta do uregulowan zawartych w pra-
wie polskim.

Jak z powyzszego wynika, procedura prowadzgca do ak-
ceptacji wniosku wspélnot mieszkaniowych przez Instytu-
cj¢ Zarzadzajaca (Posredniczaca) jest wielowatkowa i za-
wiera szereg uwarunkowan, niekiedy wymagajacych inter-
pretacji. Dlatego tez, aby unikna¢ niepotrzebnego wysitku
poprzedzajacego opracowanie projektu modernizacji (re-
montu) wspolnota mieszkaniowa powinna:

— sprawdzié, czy gmina posiada Lokalny Program Rewi-
talizacji (LPR), a jeSli tak — czy wspélnota aspirujaca
do refundacji znajduje si¢ na terenie odpowiadajacym
przynajmniej 2 kryteriom wymienionym w wytycznych
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ustawodawcy,

— sprawdzi¢ czy proponowana inwestycja (projekt re-
montu/modernizacji) wynika z zatozen LPR,

— ustali¢ czy w Instytucji Zarzadzajacej (Posredniczacej)
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ogtoszono konkurs, a jesli tak — ztozy¢ wniosek aplika-
cyjny o refundacje kosztow remontu.

Gdyby konkurs nie zostat jeszcze ogloszony, zaleca sieg,
aby wspdlnoty mieszkaniowe 1 tak sporzadzily swoje
projekty, co pozwoli je zglosi¢ do konkursu natych-
miast po jego ogloszeniu.

Aby wniosek mial szanse zakwalifikowania sie do wspar-
cia w ramach funduszy unijnych musi by¢ starannie sporza-
dzony i dobrze udokumentowany.

Dlatego tez powinien by¢ opracowany z uwzglednieniem
nastepujacej kolejnoscei:

— identyfikacja probleméw remontowych (modernizacyj-

nych), przed ktérymi stoi wspoélnota,

— wskazanie inwestycji niezbednych dla realizacji wyzna-

czonego celu,

— dokonanie oceny wykonalnosci technicznej i organiza-

cyjnej projektu,

— opracowanie harmonogramu realizacji inwestycji i po-

noszenia ich kosztow,

— przygotowanie systemu zarzadzania projektem.

Zaakceptowany do realizacji projekt powinien podlegaé
biezgcemu monitorowaniu zarowno pod wzgledem wyko-
nania ustalonego harmonogramu dzialai inwestycyjnych,
jak tez ponoszonych kosztow.

Refundacja kosztdw ponoszonych przez wspolnoty
mieszkaniowe nie przebiega ,z gory”, co oznacza, ze
wspolnota musi dysponowaé wlasnymi Srodkami na wspol-
finansowanie projektu.

W umowie zawartej przez wspolnote mieszkaniowa z In-
stytucja Zarzadzajaca (Posredniczaca) nalezy ustalié etapy
robot, ktérych koszty podlegac bedg sukcesywnej refunda-
cji. Po zakofczeniu okre§lonego etapu wspélnota mieszka-
niowa przygotowuje wniosek refundacyjny poparty doku-
mentacja potwierdzajaca poniesione wydatki. Zrefundo-
wane Srodki zapewnia wspolnocie plynne finansowanie ko-
lejnych etapdw inwestycji.

Dofinansowanie ze §rodkéw unijnych dla wspdlnot
mieszkaniowych moze wynie§¢ maksymalnie 85% tzw.
kosztéw kwalifikowanych, tj. odpowiadajacych kosztom
okre§lonym w wytycznych Komisji Europejskiej. W prakty-
ce refundacja projektéw bedzie prawdopodobnie nizsza
i nie przekroczy 60% kosztow przedsiewziecia. Majac to
na uwadze wspdlnoty mieszkaniowe przygotowujace pro-
jekty remontowe (modernizacyjne) powinny dysponowac
Srodkami wtasnymi na poziomie okoto 50% wartosei pro-
jektu.

Pomimo stosunkowo skomplikowanej procedury, jaka
zostata narzucona wytycznymi Komisji Europejskiej
i przedstawionych wyzej uwarunkowan, ktdre trzeba spel-
ni¢, aby wykorzysta¢ wsparcie projektow remontowych
(modernizacyjnych) — wspdlnoty mieszkaniowe nie powin-
ny rezygnowac z tej szansy.

Jak wiadomo, stan techniczny zasobow mieszkaniowych
w budownictwie wielorodzinnym pozostawia wiele do zy-
czenia i zasoby te nie sa dostosowane do wspolczesnych
wymagan. Dotyczy to zaréwno budynkéw przedwojen-
nych, jak tez budowanych masowo w latach 1970-1990.

Znaczna czg&¢ zasobOw nie spelnia warunkdw sprawno-
§ci energetycznej i pilnie wymaga termomodernizacji.

Rewitalizacja techniczna budynkéw mieszkaniowych
wielorodzinnych powinna wigc podlegaé pilnej i szeroko
pojetej modernizacji. Lepiej wigc jeSli dziatania te beda
wsparte z funduszy pomocowych Unii Europejskiej, tym
bardziej ze wigkszos¢ wspolnot mieszkaniowych znajduje
sie w zlej kondycji finansowej i dysponuje niewielkimi tyl-
ko funduszami remontowymi tworzonymi z odpiséw czton-
kéw wspolnot.

Bez wsparcia ,zewnetrznego”, a takim jest refundacja
z funduszy unijnych, wszelkie programy remontowo-rewi-
talizacyjne pozostang w sferze marzen.

Opracowal Bolestaw Jezierski



